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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 124
DE 2017 SENADO

por la cual se otorgan beneficios a los producto-
res del sector agropecuario de los municipios de
Campoalegre, Algeciras y Rivera en el departa-
mento del Huila, afectados por una calamidad
publica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo 15 de 2017
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Cuidad

Referencia: Radicacién Proyecto de ley
numero 124 de 2017 Senado, por la cual se
otorgan beneficios a los productores del sector
agropecuario de los municipios de Campoale-
gre, Algeciras y Rivera en el departamento del
Huila, afectados por una calamidad publica y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Gregorio:

Comedidamente me permito adjuntar tres co-
pias del proyecto de ley de la referencia, con el
fin de dar inicio al tramite legislativo.

Teniendo en cuenta que los municipios de
Campoalegre, Algeciras y Rivera del depar-
tamento del Huila, el pasado 22 de febrero se
vieron afectados por un fenémeno natural hi-
drometeorolégico y climatico, conllevando a la
necesidad de declararse en condicion de Cala-
midad publica, hecho que gener6 una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones

normales de funcionamiento de la poblacion y
pérdidas materiales, econdomicas y ambientales,
afectando de manera directa la situacion econo-
mica de los productores del sector agropecua-
rio de estos municipios, con impacto en mas de
1.450 hectareas de cultivos, dafios en distritos
de riego y bocatomas de acueductos, conducien-
do a la pérdida de cosechas, fuente directa de in-
gresos de un alto porcentaje de habitantes de de
la zona afectada, se hace necesario apoyar con
acciones efectivas de respuesta a la poblacion
afectada.

Con el proposito de conjurar la crisis y resta-
blecer el orden econdémico y social de los men-
cionados municipios, el presente proyecto de
ley tiene por objeto otorgar beneficios para los
productores del sector agropecuario en materia
de deudas, recursos para inversion y crédito con
tasa de interés diferencial, y tratamiento tributa-
rio especial para la zona afectada.

Por lo anterior, respetuosamente le solicito
enviar el proyecto de ley a la Comision respec-
tiva, para que inicie el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

Cordialmente,

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
Autor Proyecto de Ley
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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2017
SENADO

por la cual se otorgan beneficios a los producto-

res del sector agropecuario de los municipios de

Campoalegre, Algeciras y Rivera en el departa-

mento del Huila, afectados por una calamidad pu-
blica y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer beneficios para los productores
del sector agropecuario, que resultaron afectados
por la calamidad publica ocurrida el 22 de febrero
de 2017, en el departamento del Huila, con miras a
conjurar la crisis y restablecer el orden econdémico
y social.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, en-
tiéndase “afectados por una calamidad publica”
las personas o productores del sector agropecua-
rio, damnificado por el fendmeno natural, ocurrido
el 22 de febrero de 2017 en las jurisdicciones te-
rritoriales de los municipios de Campoalegre, Al-
geciras y Rivera en el departamento del Huila, que
sufrieron dafios o perjuicios, totales o parciales en
sus bienes o actividades agropecuarias, de acuerdo
con los actos administrativos proferidos por las au-
toridades competentes.

Articulo 2°. Deudas. El Gobierno nacional,
mediante el mecanismo que establezca, comprara
al Banco Agrario de Colombia la totalidad de la
deuda —capital mas interés— adquirida por los pro-
ductores agropecuarios antes del 22 de febrero de
2017, que acrediten ser damnificados en la zona
de que trata el articulo primero de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno debera garantizar la no
afectacion del patrimonio ni el estado de Pérdidas
y Ganancias —P y G— del Banco Agrario de Co-
lombia.

Articulo 3°. Recursos para inversion y crédito.
El Gobierno nacional a través de Finagro, destinara
recursos de inversion y otorgara créditos para la fi-
nanciacion de proyectos presentados por pequefios
y medianos productores agropecuarios y/o grupos
asociativos de pequefios productores, destinados al
fomento de actividades de desarrollo productivo y
agropecuario en la zona afectada.

Paragrafo 1°. Los créditos de fomento seran
destinados al sostenimiento y establecimiento de
proyectos productivos, garantizando la entidad
otorgante, un periodo de gracia no inferior a 2
afios.

Paragrafo 2°. Los créditos que se otorguen me-
diante lo establecido en el presente articulo, ten-
dran una tasa de interés equivalente al DTF para el
pequeilo productor y grupo asociativo, y del DTF
+ 1 para el mediano productor.

Articulo 4°. Tratamiento tributario. El Go-
bierno nacional, establecera y garantizara un
tratamiento tributario especial para las nuevas

empresas agricolas, ganaderas, microempresas,
establecimientos comerciales, industriales, agroin-
dustriales, y de servicios agroindustriales que se
instalen efectivamente en la zona afectada por la
calamidad publica, y aquellas preexistentes al 22
de febrero de 2017, que demuestren incrementos
sustanciales en la generacion de empleo, siempre
que estén localizadas en los municipios de Cam-
poalegre, Algeciras y Rivera, durante los diez (10)
aflos siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado por:

Ernesto Macias Tovar

Senador de la Republica
Autor Proyecto de Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Consideraciones

“Los seres humanos, a lo largo de la historia,
han lidiado con guerras, enfermedades y pestes
que han traido consigo destruccion y dolor, sin
embargo, existe un tipo de amenaza que ataca a la
humanidad de manera imprevisible y que hasta al
dia de hoy, ni la ciencia ni la tecnologia han sido

capaces de someterla: la naturaleza™!.

Los fenémenos naturales son transformaciones
que sufre la naturaleza, ocasionados por eventos
de diferentes tipos, como lo son, “los hidrometeo-
roldgicos y climaticos, y los geolégicos™2.

Los eventos hidrometeorologicos y climaticos
son conocidos como el alud, aluvion, avenida to-
rrencial, deslizamiento, granizada, helada, hura-
can, inundacion, lluvias, marejada, neblina neva-
da, ola de calor, sequia, tempestad, tormenta eléc-
trica, tornado y vendaval, mientras que los eventos
geologicos son el sismo, erupcion volcanica y el
tsunami, factores de riesgo que se han ido mate-
rializando de manera significativa en el mundo
entero.

En consideracion a lo anterior, resulta impor-
tante precisar que “mientras los eventos geologi-
cos ocasionan grandes pérdidas concentradas en
un territorio y en un lapso relativamente corto, los
fendomenos hidrometereologicos generan impactos
mas localizados pero de alta frecuencia, lo cual de
manera acumulativa en el tiempo significa pérdi-
das, incluso mayores a las asociadas a los eventos
sismicos y erupciones volcanicas™.

1 http://delaurbe.udea.edu.co/2015/03/27/1as-31-peores-
catastrofes-naturales-de-la-historia-moderna/

Impacto de los desastres en América Latina y el Caribe,
1990-2011. Oficina de las Naciones Unidas para la Re-
duccién del Riego de Desastres. Septiembre de 2013.
Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colom-
bia: Un aporte para la construccion de politicas publicas.
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Ahora bien, cuando los fendémenos naturales
son demasiado fuertes y se salen de los pardmetros
normales, se convierten en desastres naturales, en
la medida que cobran miles de vidas, generando
cuantiosas pérdidas en el ecosistema y en la in-
fraestructura.

América Latina y el resto del mundo menos de-
sarrollado, ostentan el titulo de ser las regiones con
desastres de mayor magnitud y con el mayor nu-
mero de poblaciones afectadas. Segin un informe
de la Organizacion de Naciones Unidas* durante el
periodo de 1996 a 2015, se contabiliza que Amé-
rica Latina ha sufrido 7.000 catastrofes naturales,
dejando alrededor de 1.35 millones de personas
muertas.

De otra parte, al igual que muchos estados en
Latinoamérica, Colombia es un pais que enfrenta
grandes riesgos que amenazan gravemente su de-
sarrollo, entre ellos se encuentran la sobreexplo-
tacion de los recursos naturales, la degradacion
ambiental y principalmente la ocurrencia de fe-
némenos naturales, que cuando se materializan en
desastres implican grandes pérdidas.

Por lo enunciado, se expondran algunos de los
desastres naturales, que ha sufrido el pais a través
de su historia>:

e Terremoto en Tunjuelo (6.9 grados Ri-
chter): Se registro el 16 de marzo de 1644 en la
ciudad de Bogot4, siendo uno de los primeros de-
sastres naturales de los archivos historicos del pais
que genero6 grandes pérdidas humanas y economi-
cas, pero que por su fecha, no se tiene informacion
precisa sobre los dafios causados.

* Terremoto en Cicuta o Terremoto de los
Andes: Ocurri6 el 18 de mayo de 1875 alas 11:15
a. m. Pese a que el epicentro fue Cucuta, también
se vio afectada la poblacion del estado venezola-
no de Téchira, dejando al menos 16 mil personas
muertas.

* Terremoto en Tumaco: El 12 de diciembre
de 1979, Tumaco (Narifio) quedd casi destruido
por un terremoto de 7.9 grados en la escala de Ri-
chter, seguido de olas de 5 y 6 metros, de grietas
que cuartearon sus calles y de agua que a chorros
brotaba del piso, destruy6 mil viviendas. La trage-
dia ocasiono la muerte de mas de 450 personas a
lo largo de la Costa Pacifica entre Tumaco y Guapi
(Cauca).

Coordinadores y editores: Ana Campos G., Niels Holm-

Nielsen, Carolina Diaz G., Diana M. Rubiano V., Carlos

R. Costa P., Fernando Ramirez C. y Eric Dickson 2012.

http://eleconomista.com.mx/infografias/america-lati-

na/2016/10/14/desastres-naturales-america-latina-2015.

5 https://noticias.terra.com.co/colombia/los-terremo-
tos-las-avalanchas-catastrofes-mas-grandes-en-colo
mbia,abc64bff2536c6b4cbb3c89206be0671e4y4RC
RD.html,http://www.eltiempo.com/colombia/otras-
ciudades/desastres-naturales-en-colombia/15778057
y http://caracol.com.co/emisora/2017/02/23/neiva/
1487850159 _921668.html
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* Terremoto en Popayan: El 31 de marzo de
1983, alas 8:15 am, la ciudad de Popayan (Cauca),
sufri6 un terremoto de magnitud 5.5 en la escala de
Richter. El 70% de los edificios sufrieron desper-
fectos de mayor o menor cuantia. 2.500 viviendas
(12% del total) fueron completamente destruidas
y 6.680 (34%) fueron severamente dafiadas. El te-
rremoto ocurrié cuando se estaban celebrando los
oficios del Viernes Santo y la Catedral sufri6 serios
dafios. Como consecuencia, el 25% de todas las
muertes causadas por el terremoto ocurrieron alli.

* La Tragedia de Armero (Tolima): Ocurri6
el 13 de noviembre de 1985, cuando aproximada-
mente a las 11:30 p. m., una avalancha ocasionada
por la erupcién del volcan Nevado del Ruiz arrasé
con los departamentos de Caldas y Tolima y bo-
rré del mapa a la poblacion de Armero, dejando un
saldo aproximado de unos 25.000 muertos, 20.611
damnificados y heridos, ademas de incalculables
pérdidas econdmicas: 4.400 viviendas y 19 puen-
tes.

* Deslizamiento de tierra en Villatina (Mede-
Ilin): Ocurrio6 el 27 de septiembre de 1987 y tuvo
consecuencias similares a las del sismo de Popa-
yan y la erupcion del Nevado del Ruiz. El fenéme-
no dejo un saldo de 500 muertos, 1.500 heridos, 80
casas destruidas y 1.300 personas damnificadas,
balance al cual habria que afadir efectos sociales
graves, dificiles de cuantificar.

* ‘Crisis energética’: Ocurri6 entre el 2 de mar-
7o de 1992 y el 1° de abril de 1993 provocada por
el Fenonemo de El Nifio. El fenémeno climatico
provoco sequias que afectaron los niveles de em-
balses generadores de energia hidroeléctrica. Para
contrarrestar el cambio climatico, el Gobierno or-
dend racionamientos de energia y, como segunda
medida, cambi6 la hora de Colombia adoptando la
que para entonces era usada por Venezuela.

* Catastrofe de 1994: Un temblor provoco el
desprendimiento de un bloque de hielo del Nevado
del Huila, que aliment6 varios rios, entre ellos el
Péez. La tragedia tocé a los departamentos de Cau-
ca y Huila, el 6 de junio de 1994, esta catastrofe
dejo cerca de 1.100 muertos.

* El terremoto de Armenia (Quindio): Ocu-
rri6 el 25 de enero de 1999, con una intensidad de
6.4 grados en la Escala de Richter, es un desas-
tre natural que afecté a 18 ciudades y 28 pueblos
de los departamentos del eje cafetero, y en menor
grado, las ciudades de Pereira y Manizales. Cerca
del 60% de las estructuras existentes en Armenia
colapsaron, debido a la gran cantidad de edifica-
ciones antiguas, construidas sin requerimientos
técnicos y la falta de planeacion urbana y estudios
de tierra. El terremoto produjo la muerte de mil
personas.

e Aluvion en Giron: El 12 de febrero de 2005,
las continuas lluvias generaron el desbordamiento
del rio de Oro, en el municipio de Girdn, por los
que el agua arras6 con nueve barrios, ademas de
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zonas suburbanas de Girén y al Sector del Café
Madrid (Convivir, Galan y el industrial de Chi-
mita), en Bucaramanga. Solo un afio después se
obtuvo la cifra total de damnificados que llegd a
30.000, entre ellos 26 muertos y pérdidas por $200
mil millones.

e Aluvion en Belalcazar (Cauca): El 24 de
noviembre de 2008, una tragedia sacudié al mu-
nicipio de Paez-Belalcazar (Cauca), cuando una
quebrada que atraviesa la poblaciéon y corre por
entre un cafiéon se crecidé y se vino en estampida
a lo largo de cuatro kilometros, dejando un balan-
ce de 1.500 personas damnificadas y por lo menos
120 casas semidestruidas.

* Aluvion en Utica (Cundinamarca): E1 19 de
abril de 2011, el desbordamiento de la quebrada
Negra afectd el 90% de Utica (Cundinamarca). La
alarma de las autoridades evit6 un gran numero de
victimas mortales, que fueron solo dos. Los dam-
nificados se calculan en mas de 1.000.

* Fenémeno de La Niiia en 2010 y 2011: Fuer-
tes lluvias e inundaciones en gran parte del pais,
dejaron como saldo 3.5 millones de damnificados,
8.000 viviendas destruidas y mas de 1 millén de
hectareas en actividades agropecuarias afectadas.

e Aluvion en Salgar (Antioquia): El 18 de
mayo de 2015, el desbordamiento de la quebrada
Liboriana, dejo un saldo de 78 personas muertas y
centenares de desaparecidos.

* Aluvion en el Huila: El 23 de febrero de 2017,
el desbordamiento de los rios Las Ceibas, Rio Frio
y Neiva, dejaron como saldo 3.200 damnificados,
mas de 600 familias, 100 viviendas arrasadas y
200 mas averiadas, siete vehiculos arrastrados,
ocho puentes afectados, cientos de hectareas de
arroz y maiz anegadas, varios acueductos destrui-
dos, lo mismo que vias principales y terciarias.

De lo anterior, se puede colegir que la ocurrencia
de desastres naturales en el pais no solo ha dejado
cuantiosas pérdidas econdmicas, sino que también
ha afectado a la mayoria de sus ciudadanos, como
quiera que de los “48.203.405 habitantes, la cuarta
parte ha resultado damnificada: 12.298.849°, por
causa de esos eventos.

Ahora bien, de acuerdo a un analisis realizado
en el afio 20127, en Colombia, durante el perio-
do comprendido entre 1970 y 2011, se registraron
28.000 fenébmenos naturales desastrosos, cifra que
es muy significativa, y mas si se tiene en cuenta la

reportada por el DANE en mayo de 20158, quien
6 https://www.dnp.gov.co/Paginas/3-181-muertos,-
21-594-emergencias-y-12,3-millones-de-afectados-las-ci-
fras-de-los-desastres-naturales-entre-2006-y-2014-.aspx

Anélisis de la gestion del riesgo de desastres en Colom-
bia: Un aporte para la construccion de politicas publicas.
Coordinadores y editores: Ana Campos G., Niels Holm-
Nielsen, Carolina Diaz G., Diana M. Rubiano V., Carlos
R. Costa P., Fernando Ramirez C. y Eric Dickson 2012.
https://www.dnp.gov.co/Paginas/3-181-muertos,-
21-594-emergencias-y-12,3-millones-de-afectados-las-ci-
fras-de-los-desastres-naturales-entre-2006-y-2014-.aspx
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informo6 que durante el periodo 2006-2014 se ge-
neraron en el pais 21.594 emergencias de origen
natural.

En consideracion a lo indicado resulta impor-
tante sefialar que, en Colombia, “el 36% del terri-
torio esta en situacion de amenaza sismica alta, el
28% en alto potencial de inundacién y el 8% en
amenaza alta por movimientos en masa. Respecto
al nivel de exposicion de la poblacion a fendome-
nos como inundaciones, sismos y movimientos en
masa, se estima que el 86% esta expuesta a una
amenaza sismica alta y media, el 28% a un alto
potencial de inundacién y el 31% a una amenaza
alta y media por movimientos en masa™.

Siendo necesario precisar que las inundaciones,
son los eventos hidrometeorologicos que acumu-
lan los mayores porcentajes de pérdidas de vidas
y viviendas destruidas en Colombia, como quie-
ra que las “inundaciones han ocasionado el 43%
de las viviendas destruidas y el 10% de las pérdi-
das de vidas”!9, esto durante el periodo de 1970 a
2011, no obstante, ello sigue siendo una constate
en la actualidad, pues seglin el Departamento Na-
cional de Planeacion!!, ese evento constituye la
primera causa de muertes por fendémenos hidrome-
teoroldgicos en Colombia, como quiera que de los
12 millones de damnificados entre 2006 y 2014, 9
millones se vieron afectados por inundaciones.

Por lo enunciado, el pais se ha visto en la ne-
cesidad de adoptar medidas para sobrellevar estos
eventos impredecibles, y la primera de ellas se
tomo en 1988, cuando se cred la Ley 46.

A través de la normatividad enunciada, “se or-
ganiz6 el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres (SNPAD), el cual se estruc-
tur6 a través del Decreto Extraordinario niimero
919 del 1° de mayo de 1989, como un sistema en el
cual participaban entidades publicas y privadas a
nivel nacional y territorial, para garantizar un ma-
nejo oportuno y eficiente de todos los recursos hu-
manos, técnicos, administrativos, y econémicos,
indispensables para la atencion de las situaciones
de desastre o calamidad”!2.

Posteriormente, el legislador expide la Ley
1523 del 24 de abril de 2012, por medio de la cual

se adoptod “la politica nacional de gestion del riesgo
9 Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colom-
bia: Un aporte para la construccion de politicas publicas.
Coordinadores y editores: Ana Campos G., Niels Holm-
Nielsen, Carolina Diaz G., Diana M. Rubiano V., Carlos
R. Costa P., Fernando Ramirez C. y Eric Dickson 2012.
Analisis de la gestion del riesgo de desastres en Colom-
bia: Un aporte para la construccion de politicas publicas.
Coordinadores y editores: Ana Campos G., Niels Holm-
Nielsen, Carolina Diaz G., Diana M. Rubiano V., Carlos
R. Costa P., Fernando Ramirez C. y Eric Dickson 2012.
11 Comunicado del 25 de Mayo de 2015: https:/www.dnp.
gov.co/Paginas/3-181-muertos,-21-594-emergencias-
y-12,3-millones-de-afectados-las-cifras-de-los-desas-
tres-naturales-entre-2006-y-2014-.aspx
http://corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2013/T-811-13.htm
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de desastres”!3 y se estableci6 el “Sistema Nacio-

nal de Gestion del Riesgo de Desastres™4, norma-

tividad que actualmente se encuentra vigente, y
que constituye el soporte juridico para la atencion
de cualquier tipo de “desastre natural”!?.

De igual forma es significativo sefialar que la
normatividad de 1988, estaba orientada tnicamen-
te en la atencion de desastres naturales, mientras
que la Ley de 2012, fue creada con un enfoque no
solo de atencidn sino también de prevencion de
emergencias o desastres.

Otro aspecto regulado por la Ley 1523 de 2012,
que es importante enunciar, es la diferencia que
trae sobre desastre natural y calamidad publical®,
precisando que el primero es generado por fenod-
menos naturales que alteran las condiciones nor-
males de funcionamiento de la sociedad, mientras
que la segunda genera una alteracion en el funcio-
namiento de la poblacion de un distrito, municipio,
o departamento.

Conllevando lo anterior a indicar que el Gnico
competente para declarar un desastre natural, ya
sea de caracter nacional, regional, departamental,
distrital o municipal es el Presidente de la Repu-

13" Politica nacional de gestion del riesgo de desastres: pro-
ceso social orientado a la formulacion, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y accio-
nes permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la ca-
lidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

14 Ley 1523 del 24 de abril de 2012. Articulo 5°. Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sis-
tema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en
adelante, y para efectos de la presente ley, sistema na-
cional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como
la informacion atinente a la tematica, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo
en el pais.

15 Ley 1523 del 24 de abril de 2012. Articulo 55. Desastre.
Para los efectos de la presente ley, se entiende por desas-
tre el resultado que se desencadena de la manifestacion
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestruc-
tura, los medios de subsistencia, la prestacion de servi-
cios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, economicas o ambientales, gene-
rando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar accio-
nes de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

16 Ley 1523 del 24 de abril de 2012. Articulo 58. Calamidad
publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condi-
ciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, cau-
sa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamien-
to de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige
al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones
de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

blica, quien lo realizara mediante decreto, previa
recomendacion del Consejo Nacional. En cuanto
a la calamidad publica esta serd declarada por los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favora-
ble del Consejo Departamental, Distrital o Muni-
cipal de Gestion del Riesgo.

Ahora bien, una vez analizados los aspectos
mas importantes de los fendmenos naturales en
Colombia, resulta significativo conocer el repor-
te de afectaciones por desastres naturales, en cada
uno de los departamentos del pais y para ello se
tomara como fuente, el informe publicado por el
Departamento Nacional de Planeacion en el afio
201517 (Tabla 1).

Tabla 1. Afectaciones en el pais 2006-2014

Poblacién
Departamento | Proyectada 201 | Eventos Muertos Afectados
5
Anfioquia 6.456.299 1.384 586 490.459
Cund";o AT 2480041 2.206 243 264539
Caldas 987.991 507 223 130.914
Tolima 1.408.272 1.576 215 269.395
Cauca 1.379.169 1.108 198 784.384
Santander 2.061.079 1.581 195 420.405
Norte de S. 1.355.787 669 167 176.992
Valle 4.613.684 1.262 151 451.840
Boyaca 1.276.407 1.252 150 414,286
Narifio 1.744.228 1.110 141 586.152
Choco 500.093 666 137 1.305.965
Huila 1.154.777 1.164 105 113.873
Risaralda 951.953 907 101 219.712
Magdalena 1.259.822 493 21 1.026.579
Bogota D.C. 7.878.783 367 68 89.087
Meta 261.334 367 57 106.834
Aflanfico 2.460.863 561 50 457.887
Bolivar 2.097.161 604 45 1.509.730
La Gugjira 957.797 267 44 552.451
Cesar 1.028.890 579 35 564.632
Caqueté 477.642 298 35 123.430
Quindio 565.310 657 33 45.071
Cordoba 1.709.644 465 24 848,346
Putumayo 345.204 274 22 317.974
Casanare 356.479 563 20 116.787
Sucre 851.515 358 17 709.138
Arauca 262.315 176 11 67.778
Guainia 41.482 31 7 29.576
San Andrés y 76.442 32 4 2.641
Providencia
Vichada 71.974 37 2 23.239
Amazonas 76.243 21 2 32.482
Guaviare 111.060 40 1 33.424
Vaupés 43.6465 15 1 848
TOTAL 48.203.405 21.594 3181 12.298.850

Fusnta: NP

Como resultado de los desastres naturales pre-
sentados durante los tltimos afnos a nivel nacional,
se calcula, que los departamentos con mayores
cifras de personas afectadas han sido Bolivar con
un estimado de 1.509.730 personas, seguido por
Chocdé y Magdalena con 1.305.965y 1.026.579 de
poblacién afectada respectivamente.

De las cifras reportadas por el departamento de
Chocd, se hace importante dar claridad que, si bien
es cierto, las cifras reportadas por concepto de per-
sonas damnificadas, triplica la poblacion total del
departamento, esto obedece a que a razon de los
diferentes desastres naturales ocurridos en la zona,

17 https:www.dnp.gov.co/Paginas/3-181-muertos,-21-594-

emergencias-y-12,3-millones-de-afectados-las  cifras-
de-los-desastres-naturales-entre-2006-y-2014-.aspx
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en promedio una persona ha sufrido 3 emergencias
durante los ultimos afos. En este sentido, se hace
importante poner en evidencia la existencia de una
correlacion entre los desastres naturales y la perpe-
tuacion de las condiciones de pobreza!$.

Siendo 12 millones las cifras registradas por
concepto de damnificados a causa de desastres na-
turales durante el periodo comprendido entre los
afios 2006 a 2014, el 75% de las victimas son pro-
ducto de inundaciones, lo cual indica que la pri-
mera causa de muertes por fendmenos hidrome-
teorologicos.

Dentro de las afectaciones de mayor registro
tras la ocurrencia de desastres naturales, se pue-
den identificar los dafios totales y parciales a las
viviendas y la falta de acceso a servicios publicos,
factores que conducen al deterioro de la calidad
de vida de la comunidad; asimismo, dafios de la
infraestructura vial que con gran frecuencia impi-
den la entrada de alimentos y asistencia médica a
las zonas afectadas, representan tanto en el corto
como en el largo plazo, un instrumento de gran re-
levancia para el desarrollo economico y social de
la region.

Teniendo en cuenta lo anterior, como se pue-
de observar en la Gréafica 1, de un total de 33.052
viviendas destruidas a nivel nacional, los depar-
tamentos que han registrado un mayor ntimero de
viviendas destruidas son Narifio, Choco y Bolivar
con cifras que van desde los 5.471 (16,5%), 3.527
lo cual equivale al 10,6% y 2.674 (8,095) respec-
tivamente.

Grifica 1. Departamentos
con mas viviendas destruidas, 2006-2014

Marifio

Choed

Bodivon
Beryaed
Cindinomaica
Samander
Hudla
Anficopaic
lalima

Valle

ndas destuicdas

Mimera de vivie
Fuente: DNP

Del mismo modo, en materia de afectacion de
la infraestructura vial (Gréafica 2), la lista de de-
partamentos con mayores dafios, la encabeza el
Huila, el cual, con 825 vias afectadas, represen-
ta el 16,7% del total nacional, el cual equivale a
4.943 vias comprometidas; siendo seguido por el
departamento de Narifio con 730 vias (14,8%) y
Cundinamarca con 639 vias (12,9%).

18" Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Grifica 2. Departamentos con mas vias
afectadas, 2006-2014
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Fuente: DNP
En materia de afectacion de hectareas, el pais ha
presentado un total de 630.589 hectareas afectadas,
siendo los departamentos de Narifio con un porcentaje
de 18,2% del total de hectareas y Cundinamarca con
el 16,4% los mas afectados en todo el pais (Grafica 3).

Grifica 3. Departamentos con mas hectareas
afectadas, 2006-2014
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Como se puede observar, a partir de la identi-
ficacion de los departamentos que en materia de
vivienda, infraestructura vial y hectareas, se han
visto perjudicados en mayor medida durante el pe-
riodo comprendido entre los afios 2006-2014, el
departamento del Huila ha sido ajeno y por el con-
trario, se convierte en una constante, factores que
conducen al retraso del crecimiento de la region,
y que se caracteriza por una economia dindmica y
destacada en el sector agricola.

El departamento del Huila, el cual cuenta con
un total de 1.182.944 habitantes a 2017!° y 37 mu-
nicipios, se encuentra localizado al suroccidente
del pais entre los 3°55’12” y 1°30°04” de latitud
norte, mas especificamente entre el nacimiento del
rio Riachon localizado en el municipio de Colom-
bia y el pico de la Fragua perteneciente al muni-
cipio de Acevedo; y los 74°25°24” y 76°35°16”
de longitud al oeste del meridiano de Greenwich,
para fines practicos, entre el Alto de Las Oseras en
el municipio de Colombia y el paramo de Las Pa-
pas localizado en el municipio de San Agustin. Li-
mitando con los departamentos de Cundinamarca

19 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE).
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y el Tolima, al sur con los de Cauca y Caqueta, al
oriente con los departamentos de Meta y Caqueta,
y hacia el Occidente con los de Cauca y Tolima20,

Este departamento, se ha caracterizado por con-
tar con una gran variedad climatica y de suelos,
que han garantizado las condiciones dptimas para
el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas,
actividades que constituyen como las de mayor
importancia, y que junto a la explotacion petrolera
y las actividades de comercio, conforman las prin-
cipales actividades econdmicas de la region.

Dentro del sector agricola del departamento, se
destacan cultivos como el café, el cual, con una
produccién promedio anual de mas de 800.000
toneladas, es considerado el producto principal
de la region, recibiendo reconocimientos a nivel
nacional e internacional por la calidad del grano;
asimismo, en el departamento del Huila se desa-
rrollan cultivos de cafia panelera, maiz, arroz, cho-
lupa, lulo, cacao, tabaco entre otros productos.

La destacada calidad de los productos agricolas
obtenidos en el departamento, son el resultado de la
conservacion y sostenimiento de algunos modelos de
produccion de la region, caracterizados por una alta
tecnificacion, que le permite al productor mantener
niveles constantes de produccion, asi como la recu-
peracion y obtencion de mayores rendimientos!.

De los resultados obtenidos como producto del
Censo nacional Agropecuario realizado para el afio
2014 por el Departamento Administrativo nacional
de Estadistica (DANE), el cual tuvo como locali-
zacion del estudio el area rural dispersa del pais, es
decir, sin tener en cuenta la cabera municipal y cen-
tros poblados; a partir de este estudio, se concluyd
que dicha area abarca un total de 1.8 millones de
hectareas en el departamento del Huila (Tabla 2).

Realizando un analisis inicial de las cifras entre-
gadas por el Censo Nacional Agropecuario, se puede
determinar el numero de hectareas cuyo uso, para lo
cual es importante precisar que hacen referencia a:

— Bosques naturales.

— Agropecuario: Entendido como el desarrollo de
actividades entre las cuales se encuentra la siembra
de cultivos, cria de animales, plantaciones forestales,
bosques naturales y otros usos, y cuya produccion
puede estar destinada para autoconsumo o venta.

— No agropecuario: Estas hectareas, y seglin lo
expuesto por el DANE, corresponden a las areas
que, al momento de la entrevista, eran de uso ex-
clusivamente habitacional (condominios), centros
recreacionales, o hacen parte de usos agroindus-
triales como plantas, molinos féabricas, activida-
des de apoyo a la ganaderia (plantas de sacrificio,
procesamiento de leche), mineria, actividades de
asistencia en salud, etc.

— Otros usos y cobertura de la tierra.
20 Gobernacién del Huila.

21 Gobernacion del Huila, otros. Produccion Agropecuaria
y Piscicola. ABC del Huila. Fasciculo 2.

Tabla 2. Area rural dispersa censada a nivel
nacional y departamento del Huila,
segiin uso y cobertura del suelo?2

TOTAL

AREA (HA)
CON OTROS
usos ¥
COBERTURA
DE LA TIERRA

AREATOTAL | AREA (HA) | AREA (HA)CON
(HA) EN BOSGQUES uso
NATURALES AGROPECUARIO

AREA (HA) CON
USO NO
AGROPECUARIO

DEPARTAMENTO

TOTAL
NACIONAL
HUILA

111452558 | 43214574 43.024 740 2.459 643 2754021

1.818.541 471341 1.141.207

Fuente: DANE-CNA 2014,

Del total del area rural dispersa que compone el de-
partamento del Huila, y que alcanza los 1,8 millones de
hectareas, cerca del 63% se encuentra destinado a uso
agropecuario, lo cual equivale a 1.141.207 de ha; el 27%
corresponde a cobertura en bosque natural (491.394 ha);
mientras el 10,3% restante se encuentra compuesto por
Uso no agropecuario y otros usos y cobertura de la tierra,
con 186.413 hectareas (Grafica 4).

Grafica 4. Uso y cobertura del suelo
departamento del Huila, afio 2014

152.007 34,406

W BOSQUES
MATURALES

HUsSO
AGROPECUARIO

HUSO NO
AGROPECUARIO

Fuente: Cdlculos propios

En lo que respecta a los tipos de uso dados a las
areas destinadas para actividades agropecuarias, se ob-
serva, que de las 1,14 millones de hectareas existentes
en el departamento del Huila, el 35,6% corresponde a
pastos, lo cual equivale a 406.047 hectareas; mientras
el 34,9%, es decir, 398.132 hectareas son destinadas
a actividades netamente agricolas, conformando estos
dos tipos de usos el 70% de las hectareas con finalida-
des agropecuarias (Tabla 3, Grafica 5).

Tabla 3. Area rural dispersa censada con uso agro-
pecuario a nivel nacional departamento del Huila,
segun tipo de uso agropecuario, afio 2014

Area por tipo de uso agropecuario

Area (ha) e

total con uso

Area en

Area (ha) Area (ha)

Departamento agropecuario | en pastos (ha) en aoricola infraestructura
8op P rastrojot! | 28" agropecuaria®®

TOTAL

NACIONAL 43.024.740 | 24.797.933 | 9.628.689 | 8.476.711 121.407

HUILA 1.141.207 406.047 | 334229| 398.132 2.798

Fuente: DANE-CNA 2014.

22 DANE (2014). Censo Nacional Agropecuario.

23 Especies de plantas herbaceas, sobre todo gra-
mineas y leguminosas, que sirven de alimento
para el ganado.

24 Tierras que fueron cultivadas, pero en el mo-
mento de la entrevista han transcurrido mas de
tres afios desde el ultimo cultivo y presentan
vegetacion de tipo arbustivo.

25 Instalaciones utilizadas en el desarrollo de la acti-
vidad agropecuaria como corrales, bodegas, gal-
pones, estanques, pozos, canales de riego, campa-
mentos, areas administrativas en la UPA, etc.
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Grifica 5. Uso agropecuario departamento
del Huila, afio 2014
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Fuente: Calculos propios

Sin embargo, los eventos sucedidos el dia 22
de febrero de 2017 en el departamento del Huila,
condujeron a que los municipios de Campoalegre
con 34.627 habitantes, Algeciras con 24.611 hab.
y Rivera 19.186 hab., se vieran en la necesidad de
declararse en condicion de Calamidad publica, tras
las intensas lluvias registradas, las cuales conlle-
varon a una fuerte avalancha que dejé como resul-
tado20, tras la evaluacion de Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo, aproximadamente, 1.546 fa-
milias, 2.312 personas damnificadas, en materia de
vivienda, 167 viviendas destruidas, 80 con afec-
tacion severa, 427 con afectacion moderada y 60
con afectacion leve. Asimismo, se vieron afecta-
dos puentes vehiculares, de los cuales 12 quedaron
totalmente destruidos y 4 con averias, sumado a 8
puentes peatonales destruidos y 3 averiados.

Sin embargo, uno de los problemas mas inquie-
tantes que se perciben en el departamento tras el
fenémeno hidrometeoroldgico y climatico presen-
tado y que afecta de manera directa la situacion
econdmica de estos municipios, obedece a los im-
pactos registrados en el sector agropecuario, donde
mas de 1.450 hectareas de cultivo, distritos de rie-
go y bocatomas de acueductos se vieron altamente
afectadas, conduciendo a la pérdida de cosechas,
fuente directa de ingresos de la gran mayoria de
los habitantes de los municipios damnificados.

Teniendo en cuenta que el fendmeno natural
gener6 una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento
de la poblacion y pérdidas materiales, economi-
cas y ambientales, se hace necesario apoyar con
acciones efectivas de respuesta a la poblacion
afectada, tomando como fundamento normativi-
dades expedidas en situaciones de calamidad pu-
blica, como la Ley 218 de 1995 “Ley Paez” y la
Ley Quimbaya 608 de 2000”, que si bien es cierto
tratan sobre exenciones tributarias en ocasion de
calamidades publicas, la presente ley busca dar
tratamiento a la crisis econémica y social de los
municipios objeto del presente proyecto, con el
fin de apoyar con acciones efectivas de respuesta
a la poblacién afectada.

26 Gobernacion del Huila y Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres, UNGRD. Cifras reportadas
al 4 de marzo de 2017.

II. Fundamentacion Juridica
Constitucion Politica de Colombia

 Articulo 1°. Colombia es un Estado Social
de_Derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo v la solidaridad de las per-
sonas que la integran y en la prevalencia del inte-
rés general. (Subrayado fuera del texto original).

* Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Co-

lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumpli-
miento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares. (Subrayado fuera del texto original).

* Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma protec-
cion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opi-
nion politica o filosofica.

El Estado promoverda las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan. (Subrayado fuera
del texto original).

* Articulo 95. La calidad de colombiano enal-
tece a todos los miembros de la comunidad nacio-
nal. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y liberta-
des reconocidos en esta Constitucion implica res-
ponsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Cons-
titucion y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de
los propios;

2. Obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas; (Subrayado fuera del texto
original).
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* Ley 1523 del 24/abril/2012. Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y
de los habitantes del territorio colombiano.

En _cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas v comunitarias de-
sarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo v manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su_ambito de actua-
cion y su jurisdiccion, como componentes del Sis-
tema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio na-
cional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoprotec-
cion, tanto en lo personal como en lo de sus bie-
nes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.
(Subrayado fuera del texto original).

Articulo 3°. Principios generales. Los princi-
pios generales que orientan la gestion del riesgo
son:

(..)

2. Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autorida-
des en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad
la tranquilidad y la salubridad publicas v a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o0 fenomenos peligrosos que amenacen o infieran
daiio a los valores enunciados. (Subrayado fuera
del texto original).

3. Principio de solidaridad social: Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas ultimas
de derecho publico o privado, apoyaradan con ac-
ciones humanitarias a las situaciones de desastre
y peligro para la vida o la salud de las personas.
(Subrayado fuera del texto original).

Articulo 57. Declaratoria de situacion de cala-
midad publica. Los gobernadores y alcaldes, pre-
vio concepto favorable del Consejo Departamen-
tal, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo,
podrdn declarar la situacion de calamidad publi-
ca en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias
de situacion de calamidad publica se produciran
y aplicardn, en lo pertinente, de conformidad con
las reglas de la declaratoria de la situacion de de-
sastre. (Subrayado fuera del texto original).

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efec-
tos de la presente ley, se entiende por calamidad
publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los me-

dios de subsistencia, la prestacion de servicios o
los recursos ambientales, causa daiios o pérdidas
humanas, materiales, economicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y exten-
dida en las condiciones normales de funciona-
miento de la poblacion, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion. (Subrayado fuera del texto origi-
nal).

III. Objeto

Conjurar la crisis y restablecer el orden econ6-
mico y social de los municipios de Campoalegre,
Algeciras y Rivera del departamento del Huila, el
presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar
beneficios para los productores del sector agrope-
cuario en materia de deudas, recursos para inver-
sion y crédito con tasa de interés diferencial, y tra-
tamiento tributario especial para la zona afectada.

Presentado por:

Ernesto Macias Tovar

Senador de la RepuUblica
Autor Proyecto de Ley

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

Eldia... del mes de ... del afio ..., se radico en
este Despacho el Proyecto de ley nimero ..., con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 14 de marzo de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niumero
214 de 2017 Senado, por la cual se otorgan be-
neficios a los productores del sector agropecua-
rio de los municipios de Campoalegre, Algeciras
v Rivera en el departamento del Huila, afectados
por una calamidad publica y se dictan otras dis-
posiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa presen-
tada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
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Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 14 de marzo de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto

de ley a la Comision Quinta Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Re-
publica,

Oscar Mauricio Lizcano Arango.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 159 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se prohibe el uso de la foto
deteccion y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes legislativos de la iniciativa
en estudio

El presente proyecto de ley es de iniciativa con-
gresional, lo presente a consideracion del Congre-
so de la Republica el dia 12 de octubre de 2016.

2. Objeto de la iniciativa legislativa

De conformidad con el articulado y la exposi-
cion de motivos del Proyecto de ley nimero 159
de 2016 Senado, el cual pretende prohibir en todo
el territorio nacional, el uso, la instalacion y puesta
de operacion de los sistemas de foto deteccion.

3. Contenido de la iniciativa legislativa

El proyecto de ley consta de 2 articulos, inclui-
do la vigencia, en los cuales se desarrolla:

Articulo 1°. Objeto.
Articulo 2°. Vigencia.
4. Marco juridico del proyecto de ley

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140, nu-
meral 1, de la Ley 5 de 1992, pues se trata de una
iniciativa Congresional presentada, individual-
mente, por mi autoria.

Cumple, ademads, con los articulos 154, 157,
158 y 169 de la Constitucion Politica, referentes a
su origen, las formalidades de publicidad, unidad
de materia y titulo de la ley. Asi mismo, es cohe-
rente con el articulo 150 de la Constitucion que
manifiesta que dentro de las funciones del Congre-
so esta la de hacer las leyes.

5. Fundamentos juridicos

Con el fin de fundamentar juridicamente la per-
tinencia de la iniciativa se cita el siguiente marco
juridico:

Constitucion Politica de Colombia.

Dentro de la regulacion de la constitucion po-
litica de Colombia de 1991 (parte organica y dog-

matica), respecto de la ponencia, los siguientes
articulos son fundamentales para el desarrollo del
tesauro del proyecto de ley.

e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

e Articulo 29. El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administra-
tivas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la ple-
nitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferen-
cia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustifi-
cadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacion del debido proceso.

e Articulo 33. Nadie podra ser obligado a de-
clarar contra si mismo o contra su conyuge, com-
pafiero permanente o parientes dentro del cuarto
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grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servi-
cios publicos.

e Articulo 209. La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciali-
dad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordi-
nar sus actuaciones para el adecuado cumplimien-
to de los fines del Estado. La administracion publi-
ca, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Legal

Dentro de las leyes aprobadas, existen algunas
que son referencia para la ponencia, las siguientes
leyes son fundamentales para el desarrollo de ello:

e Ley 769 de 2002 “por la cual se expide el
Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”.

* Ley 1383 de 2010 “Por la cual se reforma la
Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito, y
se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desa-
rrollo”

Jurisprudencia
Corte Constitucional:

* Sentencia C-980 del primero (1°) de diciem-
bre de 2010, Magistrado Ponente, doctor Ga-
briel Eduardo Mendoza Martelo: “Accion de
inconstitucionalidad frente al articulo 22 (parcial)
delaLey 1383 de 2010, la cual modifica el articulo
135, de la Ley 769 de 2002. El actor de la accion
sustenta que la notificacion de una contravencion
por correo afecta los derechos a la igualdad y al
debido proceso”.

* Sentencia C-530 tres (3) de julio de dos mil
tres (2003), Magistrado Ponente, doctor Eduar-
do Montealegre Lynett: En esta sentencia se ata-
can los articulos 129 (parcial) y 137(total). Res-
pecto del primero, en los apartes atacados la Corte
destaco que tales medios de prueba son eficaces
para estructurar la defensa de quienes sean incul-
pados erroneamente, razon por la cual debe mante-
nerse su uso en tales procesos: “Ello se sigue de la
prevision hecha por el legislador en la cual existen
distintas formas de hacer comparecer al conductor
y de avisar al propietario del vehiculo sobre la in-
fraccion para que pueda desvirtuar los hechos. En
cuanto al tercer inciso del articulo 137, en caso de
que el citado no se presentare a rendir descargos

ni solicitare pruebas que desvirtien la comision de
la infraccion, la sancion se registrara a su cargo,
so6lo cuando la administracion haya agotado todos
los medios a su alcance para hacerlo comparecer;
ademas, cuando el propietario no coincida con el
conductor, esa citacion no implica vinculacion al-
guna. Asi mismo, debera entenderse que la sancion
solo puede imponerse cuando aparezca plenamen-
te probado que el citado es el infractor. (...)

* Sentencia C-363 de 2012 del dieciséis (16) de
mayo de dos mil doce (2012) Magistrado Ponente:
Luis Ernesto Vargas Silva: deteccion de infraccio-
nes transito por medios tecnoldgicos, sanciones y
procedimientos.

e Sentencia T-051 de 2016 de 10 de febrero de
dos mil dieciséis (2016), Magistrado Ponente Ga-
briel Eduardo Mendoza Martel:

La demandante, present6 accion de tutela con-
tra la Secretaria de Transito y Transporte de Ar-
jona (Bolivar) para que le fueran protegidos sus
derechos fundamentales al debido proceso y a la
igualdad. Estos fueron presuntamente vulnerados
por dicha entidad en razon de que le impuso dos
foto multas sin la previa notificacion de los com-
parendos correspondientes.

Consejo de Estado

e Radicacién numero: 25000-23-42-000-
2013-04329-01(AC) del veintiséis (26) de sep-
tiembre de dos mil trece (2013), Consejera po-
nente: Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez:

El demandante, solicitd la proteccion del de-
recho fundamental al debido proceso, que con-
sider6 vulnerado por el Ministerio de Transporte
y la Secretaria de Movilidad y Seguridad Vial de
Calarca ya que el 5 de enero de 2013 se le impuso
una foto multa al vehiculo KFW-992, de propie-
dad del actor.

¢ Radicaciéon ntimero: 11001-03-15-000-
2014-03230-01(AC) de dieciocho (18) de junio de
dos mil quince (2015), Consejera ponente: Mar-
tha Teresa Bricefio de Valencia

Se interpuso accion de tutela contra la Secreta-
ria de Movilidad de Bogota y la Concesion SIM,
por considerar vulnerados los derechos fundamen-
tales a la informacion, al debido proceso y a la
igualdad.

6. Conveniencia del proyecto

El presente proyecto de ley es trascendental, ya
que su objeto principal es la prohibicion del uso
del sistema de foto deteccion en todo el territorio
nacional por el alto grado que presenta frente a la
violaciéon de los derechos y principios constitucio-
nales como el debido proceso, el derecho a la in-
timidad, y la presuncion de inocencia entre otros.

Ahora bien, cabe aclarar que no es posible opo-
nerse a que la sociedad sea protegida por el Estado
a través de normas que permitan el control de la
misma y mucho menos a los avances tecnologicos;
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pero tampoco se puede permitir que los avan-
ces tecnologicos atropellen los derechos de los
ciudadanos.

Por otro lado la persona que cometi6 la con-
ducta sancionable se le aplicaria la responsabili-
dad objetival, pero en el caso de una sancioén por
un sistema de foto deteccion que no individualiza
al sujeto sino a la placa del vehiculo, no se podria
aplicar la responsabilidad, tal cual como lo men-
cion la Sentencia C-530 de 20032 realizar estas
tipo de conducta es prohibido en muestro ordena-
miento constitucional puesto que dice lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, debe la Corte
determinar si la norma efectivamente implica que
la responsabilidad por infraccion de transito puede
atribuirse al propietario del vehiculo directamente
y en cualquier circunstancia, y si eso no es asi, de-
bera esta corporacion examinar si dicha regulacion
se ajusta al debido proceso. (...)”.

Como se puede evidenciar existe centenares de
quejas por par te de los ciudadanos puesto que se
les vulnera el derecho al debido proceso que se en-
cuentra en el articulo 29 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia que reza lo siguiente:

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y adminis-
trativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la pleni-
tud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicara de preferen-
cia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogido por €1, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustifi-
cadas; a presentar pruebas y a controvertir las que
se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida
con violacién del debido proceso”.

Frente al mencionado articulo se puede preci-
sar: (I) “Nadie puede ser juzgado conforme a leyes
preexistentes™; en Colombia no existe ninguna
ley que regule el sistema de foto detecciones, pero
si se imponen sanciones referentes a las mismas
(IT) “Toda persona se presume inocente mientras
no se la haya declarado judicialmente culpable™,
1 Quien produce el dafio antijuridico debe raparlo.

Sentencia C-530 tres (3) de julio de dos mil tres (2003),

Magistrado Ponente, doctor Eduardo Montealegre

Lynett.

3 Constitucion Politica de Colombia, articulo 29.
4 Ibidem.

se ve claramente la violacion de este articulo toda
vez que en una sancién impuesta por un sistema
de foto deteccidon no existe la individualizacion del
sujeto, por ende no se sabria quién fue el infractor.
En este orden de ideas se estaria presumiendo la
culpabilidad del sujeto, cuestion que va en contra-
via de la normatividad constitucional puesto que
el sistema de foto deteccion no individualiza a la
persona como tal si no a las placas de vehiculo.

Por otro lado la ley,? que da la apertura de los
avances tecnologicos sefiala:

Articulo 129. De los informes de transito

)

“Paragrafo 1°. Las multas no podran ser im-
puestas a persona distinta de quien cometio la in-
fraccion”.

Tal y como se observa existen falencias al mo-
mento de imponer una multa por medio de un sis-
tema de foto deteccion, debido a que las autori-
dades de transito realizan una presuncion de mala
fe® a la hora de surtir la notificacion de la sancion,
presentandose de esta forma una ausencia de dife-
renciacion entre el infractor y el propietario, par-
tiendo de una premisa equivocada “el infractor es
el propietario’””; donde no existe una responsabi-
lidad objetiva y se vulnera la plena identificacion
establecida en la Ley 769 del 2002, que no es mas
que realizar la individualizacion del infractor.

Frente a lo anterior se demuestra que se estan
cometiendo agravios con los ciudadanos por me-
dio del sistema de foto deteccion, un claro ejemplo
es el aumento de multas que se imponen por medio
de este sistema. “Entre enero y abril del 2015, los
dispositivos de deteccion electronica de infraccio-
nes impusieron 420.260 comparendos. En el afio
2016, la cifra iba en 527.485. En promedio se
estan imponiendo 4.359 por dia. Las estadisticas
del Sistema de Informacion sobre Multas y San-
ciones por Infracciones de Transito (Simit) indican
ademas que la deuda que acumularon los duefios
de los vehiculos sancionados por foto multas al-
canzé los 164.556 millones de pesos: un 15 por
ciento mas de la cartera que se acumul6 en los
primeros cuatro meses del 2015”5,

Por otro lado el dinero que se recauda de las
multas de fotodetecciones debe ser exclusivamen-
te para planes de Transito, educacion, dotacion de

5 Codigo Nacional de Transito, Ley 769 de 2002.

6 La autoridades de transito al notificar al propietario del
vehiculo por una sancion esta partiendo de un postulado
de la mala fe, ya que estan dando por entendido de que,
el conductor es el infractor; no existe una individuali-
zacion del infractor, esto quiere decir que choca con el
principio rector de plena identificacion establecido en la
Ley 769 del 2002.

7 A pesar de que la ley dice que existe diferencia entre
ambos, a la hora de la imposicion de un comparendo
electronico dan por entendido de que estos dos sujetos
son los mismos.

8  Periodico El Tiempo, http://www.eltiempo.com/colom-
bia/otras-ciudades/fotomultas-en-colombia-alcanzan-
las-4300-diarias/16596088
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equipos, combustible y seguridad vial, pero estono  [PROYECTO DE LEY NUMERO CONSIDERACIONES
sucede, ya que el dinero se estd quedando en ma- 194 DE 2016

nos de particulares, puesto que cuando se contrata
a un particular se acuerda que para este le corres-
ponde entre el 60 y 70 por ciento quedando asi el
40 o el 30 por ciento para los planes de Transito,’
asi mismo esto lo asegura el honorable Senador
Oscar Mauricio Lizcano Arango que menciona lo
siguiente “Los acuerdos que han hecho los alcal-
des hacen que en promedio el 70% vaya para el

privado y el 30% para el municipio”1?.

No solo el dinero recolectado de las multas
impuestas por un sistema de foto-deteccion va a
parar en un ente privado, sino que dicho siste-
ma no cumple con su objetivo principal que es
la disminucion de los accidentes de transito. Tal
como lo indica la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), que consolidé la informacion de los
accidentes de transito que ocurrieron en los afos
2015 y 2016, nos arrojaron las siguientes cifras:
En el afio 2016 fueron 6.800 accidentes de tran-
sito; frente al 2015, donde se registraron 6.361,
existiendo un incremento del seis por ciento en las
muertes ocasionadas por accidentes de transito,!!
dejando claro que el sistema de Foto deteccion no
cumple con su objetivo.

A su vez es importante destacar lo sucedido en
Medellin, ya que se habian suspendido las multas
por medio de foto deteccion, mientras realizaban
la revision de mas de 300.000 comparendos, como
resultado se revocaron 169.004 multas por fotos
deteccion, mas de la mitad de las multas que se
encontraron en revision, ya que tuvieron que revo-
carlas porque vulneraban derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Para finalizar es claro que el sistema de foto-
deteccion viola derechos y principios tanto cons-
titucionales, como legales y que este mecanismo
en Colombia no puede seguir en curso puesto que
los ciudadanos son los principales involucrados
y afectados frente al mal manejo de la tecnologia
(foto deteccion).

7. Pliego de modificaciones

PROYECTO DE LEY NUMERO

194 DE 2016 CONSIDERACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto prohibir en todo
el territorio nacional, el uso, la ins-
talacion, y puesta en operacion de
los sistemas de Foto-deteccion.

El presente articulo sera conservado
en su gran totalidad, sin embargo se
propone hacer algunas precisiones,
en el sentido de exceptuar la prohi-
bicion en el perimetro urbano y se

por medio de la cual se prohibe el
uso de la foto deteccion y se dictan
otras disposiciones.

El presente titulo sera conservado
en su gran totalidad, sin embargo se
propone hacer algunas precisiones,
abarcando el territorio Nacional y
exceptuando el perimetro urbano
quedando asi:

“Por medio de la cual se prohibe
el uso de la foto deteccion en el
territorio Nacional exceptuando el
perimetro urbano y se dictan otras
disposiciones”.

9 Periddico El Tiempo, http://www.eltiempo.com/archi-
vo/documento/CMS-14267319

10 Senador Liscano
11 Periodico El Tiempo,

http://www.eltiempo.com/co-

lombia/otras-ciudades/cifras-de-accidentes-de-transito-

en-2016/16787709.

agrega un paragrafo.

Articulo primero queda asi:
“Articulo 1°. Objeto. La presen-
te ley tiene como objeto prohibir,
el uso, la instalacion, y puesta en
operacion de los sistemas de Foto-
deteccion electronica, en las vias de
categorias Nacional y departamen-
tal.

Paragrafo. Los sistemas de foto
deteccion solo se utilizaran en las
vias de categorias Nacional y depar-
tamental, para fines pedagogicos y
de seguridad”.

Articulo 2°. La presente ley deroga
las normas que les sean contrarias y
rige a partir de su promulgacion.

8. Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir ponencia positiva y le solici-
tamos a los honorables miembros de la comision
sexta del Senado de la Republica, darle primer
debate al Proyecto de ley niimero 159 de 2016
Senado, por medio de la cual se prohibe el uso de
la foto deteccion y se dictan otras disposiciones,
con modificaciones.

De los honorables Senadores,

De los honorables Senad

MARIO ALBERTO FERNAND
Senador de la Republica

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
159 DE 2016 SENADO

por medio de la cual se prohibe el uso de la foto
deteccion en el territorio nacional exceptuando el
perimetro urbano y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto prohibir, el uso, la instalacion, y puesta en
operacion de los sistemas de Foto deteccion elec-
tronica, en las vias de categorias Nacional y depar-
tamental.

Paragrafo. Los sistemas de foto deteccion so6lo
se utilizaran en las vias de categorias Nacional y
departamental, para fines pedagogicos y de segu-
ridad.
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Articulo 2°. La presente ley deroga las normas
que les sean contrarias y rige a partir de su pro-
mulgacion.

Cordialmente,

e

MARIO FERNANDEZ ALCOCER
Senador de la Republica.
Autor.

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2016 SENADO, 179 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-

memoracion de los cincuenta (50) afios de vida

politico- administrativa del departamento del Ce-

sar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

1. Descripcion general del proyecto de ley

Este proyecto de ley, cuenta con cinco (5) arti-
culos, incluida la vigencia.

II. Antecedentes del proyecto de ley

Este proyecto de ley es una iniciativa legislativa
presentada por el Representante a la Camara Eloy
Chichi Quintero Romero, el cual fue radicado el 20
de octubre de 2016. Fue aprobado en comision el 29
de noviembre de 2016 y luego aprobado en la ple-
naria de Camara el 15 de diciembre del mismo aflo.

El proyecto recibio modificaciones al texto ori-
ginalmente presentado y hoy traemos a esta comi-
sion el texto modificado y aprobado por la Cémara
de Representantes para darle debate en esta comi-
sion.

III. Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo vincular a la nacién al festejo y recono-
cimiento del cincuentenario del departamento del
Cesar, el cual se celebrara el 21 de diciembre del
2017. Ello, de mano con rendir homenajes a todos
sus habitantes que han colaborado efectivamente
con el progreso de la nacién, su departamento, su
capital y en general con todo el pueblo colombia-
no.

Ya el legislativo colombiano tuvo oportunidad
de reconocer al departamento del Cesar, ello me-
diante Ley 25 del 25 de junio de 1967, donde fue
enaltecido su territorio como ente departamental.

En el proyecto de ley aqui presentado se re-
conoce al Gobierno nacional como la autoridad
competente para autorizar todas las disposiciones,
apropiaciones y temas presupuestales, dentro de
los cuales, se hace propia y directa mencion a las

necesidades que ahora aquejan al departamento
para su efectivo crecimiento.

IV. Exposicion de motivos
Reseiia historica, territorial y demografica

El departamento del Cesar fue ocupado por na-
tivos, sujetos apenas por colonizar que entraron
en contacto con Alfinger Ambrosio, reconocido
expedicionario dado a reconocer del territorio co-
lombiano, su vasta riqueza étnica y cultural. De él,
Alfinger, se dice que fue el primero de los viajeros
lejanos en pisar lo que hoy se conoce como Valle-
dupar. Datos que oscilan recuperarse del siglo XV-

Diversas expresiones culturales rondaron Ia
region, algunas aiin viven con nosotros, de ellos
se mencionan a los malibus, tayronas, motilones
y tupes. Naturalidad propia de la Sierra Neva-
da de Santa Marta, es culto a indigenas de como
los arahuacos, wiwas, kankuamos, koguis y los
yukpas en la sierra de Perija.

La Heroina o Loperena, fue luchadora y con-
quistadora de una de sus mas grandes metas, una
de aquellas que compartié con toda la nacion, ella
la Loperena, fue quien logro la independencia del
Valle de Upar en 1813. Misma mujer valiente que
comenzo la historia de las féminas en causas liber-
tadoras.

Santa Marta, la provincia grande y vasta region
exuberante en tierras, fue dividida por la separacion
del Valle de Upar. Valle que se constituye como
Canton de la provincia, cerca de 1850. Para conser-
var la antigua division politica de nuestra incipiente
tierra colombiana, en 1857 adquiere la categoria de
provincia del Estado de Magdalena. Es de resaltar
la importancia que siempre rodeo al Valle de Upar,
pues poco después, se consolidd y adquirié sobera-
nia como Estado del Magdalena en 1864.

La organizacion politica esperada por un Estado
colombiano que trabaja por su territorialidad dis-
tinguida, dio un paso adelante con la Constitucion
Politica de 1886. En ella se crearon los departa-
mentos como entidades territoriales y la grandeza
del Magdalena, arropd a Valledupar como uno de
sus municipios.

Por la estratégica ubicacion de Valledupar, sus
riquezas culturales y factores politicos, cerca del
afio 1850, a través de la Ley 15 del mismo afio, fue
elevada como capital. Por supuesto, capital de lo
que entonces se daba a conocer como la provincia
de Valledupar. En breve, a los 29 dias del mes de
diciembre de 1864, el Magdalena fue testigo del
surgimiento de Valledupar como capital al interior
del mismo.

El doctor Alfonso Loépez Michelsen, bendito
por la historia al haber sido investido como el pri-
mer gobernador del departamento del Cesar, tuvo
la tenacidad para fungir como un destacado poli-
tico colombiano y a través de la Ley 25 del 21 de
junio de 1967, ostentd su titulo con el apoyo de
varios senadores de aquel entonces.
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El departamento del Cesar colinda: Al Norte
colinda con el departamento de La Guajira, y al
Noroeste, encuentra al departamento del Magdale-
na. El departamento del Cesar colinda, al Noreste
con la vecina Republica de Venezuela y La Guaji-
ra; Banderas apuntan al sector austral para topar-
se con los departamentos de Bolivar, Santander
y Norte de Santander. El departamento del Cesar
goza de una extension de 22.905 km cuadrados,
misma que representa el 2% del territorio nacional.

Marco natural: El departamento del Cesar
cuenta con gigantescos y profusos ecosistemas,
para comenzar se encuentran perfectamente defi-
nidos en 6 regiones naturales: La Sierra Nevada
de Santa Marta; la Serrania de Perija; Ciénaga de
Zapatoza; Valle del Magdalena; Valle del Cesar y
Valle del rio Ariguani.

Son base de la prosperidad del departamen-
to: La productividad del territorio cesarense se eri-
ge sobre cuatro pilares:

Agropecuario: representa el 30% de sus ingre-
SOS.

Servicios: 32%.
Minero con el 26%.
Industrial y Manufacturero: 12%.

La economia del departamento del Cesar aporta
el 2% el Producto Interno Bruto Nacional (PIB).
Colombia es un pais rico en la produccién minera,
por ejemplo, en carbon el mayor nacional proviene
del departamento del Cesar, producto que supera
los 45 millones de toneladas, mismas equivalentes
al 53% de la produccion de carbon del pais. Las
reservas de carbdn estan estimadas en 2.748 millo-
nes de toneladas medidas, que representan el 32%
del total de las reservas que existen en Colombia.

Poblacion: Resultados que arroja el censo,
muestran que el departamento del Cesar cuenta
con 1.028.890 habitantes. Su densidad poblacio-
nal es superior a 44 habitantes por kilémetro cua-
drado. La Ciudad Capital de Valledupar tiene una
poblacién de 453.215:

El departamento cuenta con 25 municipios: Va-
lledupar, el Copey, La Paz, Sandiego, Manaure,
Pueblo Bello, Bosconia, Astrea, El Paso, Chimi-
chagua, Chiriguand, Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Curumani, Pailitas, Pelaya, Aguachica,
Rio de Oro, Gonzalez, San Martin, San Alberto,
Gamarra, la Gloria y Tamalameque.

Del orden publico: Los problemas de orden
publico aquejan al Departamento desde multiples
aristas. Los paramilitares, guerrillas y toda suerte
de actores armado s, han contribuido a sembrar el
terror en el caribe colombiano. La fenomenologia
criminal ahora en comento, ha multiplicado sus
expresiones criminales y han logrado desplazar,
desde los afios 90, cerca de 22.997 personas. Exis-
te registro de mas de 39.064 personas victimas del
delito de desplazamiento forzoso en lo que va co-
rrido de nuestra violencia. Goza de tristeza encon-

trar a Valledupar como de los mas golpeados por
dicha tematica criminal.

Sumado a lo anterior, existen otros factores de
desestabilizacion social, como la delincuencia co-
mun, el contrabando y el cierre de la frontera del
pais vecino el pasado afio que han afectado consi-
derablemente el establecimiento de la inversion y
la dindmica econémica en el departamento.

Los municipios del sur del Cesar, como Agua-
chica, Pelaya, Pailitas, La Gloria y Gamarra, por
ser poblaciones cercanas al sur del departamento
de Bolivar, han sufrido de manera particularmente
gravosa los embates de la violencia.

El Cesar es diferente. A pesar de los proble-
mas del Cesar, existen una serie de oportunidades
que hacen atractivo este territorio para desarrollar
proyectos agroindustriales, comerciales, servicios,
transporte, agropecuarios, turisticos que contarian
con ventajas comparativas como: La cercania a los
puertos de la costa Atlantica, el rio Magdalena, el
rio Cesar, los grandes proyectos carboniferos, los
yacimientos de hierro, cobre, marmol, materiales
de construccion, su frontera con la Republica Bo-
livariana de Venezuela, la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Serrania del Perij4, la infraestructura vial
desde la costa hacia el interior del pais, su frontera
con los santanderes, y sus tierras fértiles.

V. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a
la Comision Segunda del Honorable Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
ndmero 207 de 2016 Senado, 179 de 2016 Ca-
mara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los cincuenta (50) afios de
vida politico-administrativa del departamento del
Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

i 4
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JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por medio de la cual la nacion se asocia a la con-

memoracion de los cincuenta (50) arios de vida

politico administrativa del departamento del Ce-

sar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion de los cincuenta (50) afios de vida politico-
administrativa del departamento del Cesar, que se
celebraran el 21 de diciembre de 2017, el cual fue
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creado mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de
junio de mil novecientos sesenta y siete (1967) y
rinde publico homenaje a sus habitantes, enalte-
ciendo la memoria de quienes intervinieron en su
creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica de Colombia rendiran honores
al departamento del Cesar, el 21 de diciembre del
aflo 2017, y se presentaran con sus respectivas co-
misiones a los actos conmemorativos que tengan
lugar.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de con-
currencia, complementariedad y subsidiariedad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelan-
tar obras y actividades de interés publico y social,
promotoras del desarrollo regional, que beneficia-
ran a la comunidad del departamento del Cesar.

Dichas obras deberan guardar relacion con las
necesidades especificas del departamento y con-
tribuir a su desarrollo y al bienestar de sus habi-
tantes, promoviendo avances en cualquiera de los
siguientes temas: la educacion; la formalizacion
del empleo; el cubrimiento y la calidad de la salud;
el recurso vital del agua; el desarrollo del sector
agropecuario; la mineria, el sector energético; la
infraestructura vial; el turismo; la cultura; el de-
porte; el cubrimiento en los servicios basicos y de
telecomunicaciones; el acceso a la justicia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar los traslados, créditos, contra crédi-

tos, convenios interadministrativos y otros a que
haya lugar, que garanticen el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

r/. ‘A St aand =
_APAAS /°&~/ A~
~~JOSE DAVID NAME CARDOZO
SENADOR DE LA REPUBLICA
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